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1.- INTRODUCCION

Por disposicion contenida en los articulos 75 fraccion XXIX y 77 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, corresponde al Poder Legislativo a través de su
Organo de Fiscalizacion Superior, revisar de manera posterior la Cuenta Publica que el
Gobierno del Estado le presente sobre su gestion financiera. Esta revision comprende la
fiscalizacion en las Entidades Fiscalizables, que se traduce a su vez, en la obligacion a cargo
de las autoridades que las representan de presentar su Cuenta Publica para efectos de que sea
revisada y fiscalizada.

Esta revision se realiza a través de Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de
Fiscalizacion y en consideracion a las disposiciones establecidas en la Ley General de
Contabilidad Gubernamental y a la normatividad emitida por el Consejo Nacional de
Armonizacion Contable (CONAC), dando cumplimiento, ademas, de las diversas disposiciones
legales aplicables, con el objeto de hacer un analisis de las Cuentas Publicas a efecto de poder
rendir el presente informe a esta H. XV Legislatura del Estado de Quintana Roo, con relacion al
manejo de las mismas por parte de las autoridades estatales.

La formulacion, revisién y aprobacion de la Cuenta Publica de la Universidad Intercultural
Maya de Quintana Roo, comprende la realizacion de actividades en las que participa la
Legislatura del Estado, estas acciones comprenden:

A.- El Proceso Administrativo; que es desarrollado fundamentalmente por la Universidad
Intercultural Maya de Quintana Roo en la integracion de la Cuenta Publica, la cual comprende
los resultados de las labores administrativas realizadas en el Ejercicio Fiscal, asi como las
principales politicas financieras, econémicas y sociales que influyeron en el resultado de los
Ingresos y de los Gastos efectuados por el Organismo.

B.- El Proceso de Vigilancia; que es desarrollado por la Legislatura del Estado con apoyo del
Organo de Fiscalizacién Superior, cuya funcién es la revision vy fiscalizacion superior de los
Ingresos, Presupuesto de Egresos y todo lo relacionado con la actividad financiera-
administrativa de la Universidad Intercultural Maya de Quintana Roo.

En la Cuenta Publica de la Universidad Intercultural Maya de Quintana Roo, correspondiente
al Ejercicio Fiscal 2016, se encuentra reflejado el ejercicio del gasto publico, que registra la
aplicacion de recursos recibidos por Transferencia Estatal, Transferencia Federal, Ingresos
Propios y Otros Ingresos.

Por lo anterior y en cumplimiento a los articulos 59, 67 fracciones VIl 'y Xlll y 84 de la Ley del
Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Quintana Roo, y articulos 3° fraccion X, 4°, 6°,
punto 1, 8%y 10 fraccion VII del Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de
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Quintana Roo, se tiene a bien presentar el Informe del Resultado obtenido con relacion a la
Cuenta Publica de la Universidad Intercultural Maya de Quintana Roo, correspondiente al
Ejercicio Fiscal 2016.

2.- DE SU ORGANIZACION
DE SU CREACION

El 30 de octubre de 20086, el Ejecutivo Estatal publica en el Periédico Oficial del Gobierno del
Estado de Quintana Roo, el decreto de creacion de la Universidad Intercultural de la Zona
Maya de Quintana Roo, como Organismo Descentralizado de la Administracion Publica Estatal
con personalidad juridica y patrimonio propios, con domicilio en la Ciudad de José Maria
Morelos, sectorizada a la Secretaria de Educacion del Estado de Quintana Roo y que
posteriormente mediante decreto publicado el 15 de abril de 2009 se modifica su nombre para
quedar como Universidad Intercultural Maya de Quintana Roo.

DE SU OBJETO

La Universidad Intercultural Maya de Quintana Roo tiene como objetivo promover la
formacion de profesionales comprometidos con el desarrollo humano de la sociedad, con
énfasis en los pueblos indigenas; revalorar los saberes de las comunidades y propiciar un
proceso de sintesis con los avances de los conocimientos cientificos y la cultura
contemporanea; y, fomentar la difusion de los valores propios de las comunidades, abrir
espacios para promover la revitalizacion, desarrollo y consolidacion de lenguas y culturas
originarias, para mantener una relacion permanente de las tareas universitarias con las
comunidades del entorno.

FINALIDAD

Sus principales finalidades son las siguientes:

. Formar profesionales e intelectuales comprometidos con el desarrollo econémico y
cultural en los @mbitos comunitario, regional y nacional, cuyas actividades contribuyan a
promover un proceso de revaloracion y revitalizacion de las lenguas y culturas
originarias, asi como de los procesos de generacion de conocimiento de estos pueblos;

Il. Impulsar una educacion, cuya raiz surja de la cultura del entorno inmediato de los
estudiantes e incorpore elementos y contenidos de horizontes culturales diversos;

lll. Propiciar el desarrollo de las competencias comunicativas en diversas lenguas,
fomentando la revitalizacion y el uso cotidiano de la lengua materna, promoviendo el
dominio de una segunda lengua comun a los procesos de comunicacion en el territorio
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nacional y desarrollando la ensefianza y practica de idiomas extranjeros, como
herramienta para comprender y dominar procesos tecnolégicos de vanguardia,
promoviendo una comunicacion amplia con el mundo;

Fomentar el contacto con su entorno y el establecimiento del dialogo intercultural en un
ambiente de respeto a la diversidad;

Formar individuos con actitud cientifica, creativos, solidarios, con espiritu emprendedor,
innovadores, sensibles a la diversidad cultural y comprometidos con el respeto a la
valoracion de las diferentes culturas;

Organizar y realizar actividades de investigacion y de postgrado en las areas en las que
ofrezca educacién, atendiendo fundamentalmente los problemas locales, regionales,
estatales y nacionales, en relacion con las necesidades del desarrollo socioecondmico
de la entidad,;

Llevar a cabo investigacion en lengua y cultura, con el objeto de aportar elementos
fundamentales que permitan desarrollar estrategias de revitalizacion de las lenguas y las
culturas, y que nutran el proceso de formacién académico-profesional;

Desarrollar programas y proyectos de difusion de la cultura, en la perspectiva de
recuperacion de lengua, cultura y tradiciones locales y regionales, con el fin de
establecer en la comunidad un dialogo intercultural;

Difundir el conocimiento de las lenguas y la cultura indigena a través de la extension
universitaria y la formacion a lo largo de toda la vida,

Impartir programas de educacion continua orientados hacia la formacion y capacitacion
del profesorado y el fortalecimiento de los principios de la perspectiva intercultural,

Ofrecer servicios adecuados a las necesidades locales y regionales;

Desarrollar funciones de vinculacion con los sectores publico, privado y social, para
contribuir al desarrollo econémico y social de la comunidad;

Disefiar los planes y programas de estudio sobre la base de contenidos y enfoques
educativos flexibles, centrados en el aprendizaje, a efecto de dotar al estudiante de las
habilidades para aprender a lo largo de la vida, y

Expedir certificados, diplomas, titulos profesionales y grados académicos.
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DE SUS ATRIBUCIONES

Con base a su Decreto de creacién, la Universidad Intercultural Maya de Quintana Roo, para
cumplir sus finalidades, tiene entre otras las siguientes atribuciones:

VI.

VIL.

VIIL.

1X.

XI.

Impartir programas académicos de calidad, conducentes a la obtencion de los titulos de
Profesional Asociado, Licenciatura, Especialidad y Postgrado;

Adoptar la organizacion administrativa y académica que estime conveniente, de acuerdo
con los lineamientos previstos en su decreto de creacion;

Formular, evaluar y adecuar a las caracteristicas regionales, en su caso, los planes y
programas de estudio, mismos que deberan sujetarse a las disposiciones que emita la
Coordinacion General de Educacion Intercultural Bilinglie de la Secretaria de Educacion
Publica;

Disenar, ejecutar y evaluar su Programa Institucional de Desarrollo;

Regular el desarrollo de sus funciones sustantivas y de apoyo, asi como la estructura y
atribuciones de sus 6rganos;

Organizar, desarrollar e impulsar la docencia, la investigacion y la difusion de la cultura y
extension de los servicios educativos en la perspectiva de la revalorizacion, desarrollo y
consolidacion de las culturas y lenguas;

Determinar sus programas de investigacion y vinculacion;

Establecer procedimientos de acreditacién y certificacién de estudios, de conformidad a
la normatividad estatal y federal;

Expedir certificados, constancias, diplomas, titulos y grados, asi como distinciones
especiales;

Gestionar la revalidacion de estudios realizados en el extranjero, la equivalencia de
estudios realizados en otras instituciones educativas nacionales y el reconocimiento de
estudios realizados en la propia institucion, para fines académicos, de conformidad con
la normatividad estatal y federal;

Regular los procedimientos de seleccion e ingreso de los alumnos y establecer las
normas para su permanencia en la institucion;
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Establecer los procedimientos de ingreso, permanencia y promocion de su personal
académico, de acuerdo al reglamento respectivo, de conformidad con la normatividad
estatal y federal;

Aplicar programas de superacién académica y actualizacion, dirigidos a los miembros de
la comunidad universitaria, asi como a la poblacion en general;

Impulsar estrategias de participacion y concertacion con los miembros de la comunidad,
los sectores publico, privado y social, para fortalecer las actividades académicas;

Celebrar convenios de colaboracion con instituciones y organismos nacionales,
extranjeros y multinacionales para el desarrollo y fortalecimiento de su objeto;

Organizar actividades que permitan a la comunidad el acceso a la cultura en todas sus
manifestaciones;

Incorporarse a la Red de instituciones interculturales de alcance estatal, regional,
nacional e internacional, en su caso, cuyo propésito sea facilitar la movilidad de
profesores y alumnos, y la blusqueda permanente de nuevas formas de ensefianza-
aprendizaje, disefiadas con enfoques educativos flexibles y centrados en el aprendizaje;

Implementar los procesos de evaluacion interna y externa; asi como la acreditacion de
planes y programas de estudio; con la finalidad de garantizar la calidad en la prestacion
del servicio y los mecanismos de rendicion de cuentas;

Administrar su patrimonio conforme a lo establecido en su decreto de creacion, y

Expedir las disposiciones necesarias con el fin de hacer efectivas las atribuciones que se
le confieren para el cumplimiento de su objeto.

ORGANOS DE GOBIERNO

Los Organos de Gobierno de la Universidad Intercultural Maya de Quintana Roo, estan
compuestos de la siguiente forma:

Un Rector.

Un H. Consejo Directivo.

\
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H. CONSEJO DIRECTIVO

De acuerdo a su decreto de creacion el H. Consejo Directivo sera el maximo oérgano de
gobierno de la Universidad, y esta integrado por:

a)

b)

Seis representantes del Gobierno del Estado, designados por el Ejecutivo Estatal, uno de
los cuales sera el titular de la Secretaria de Educacion, quien presidira las sesiones del
H. Consejo Directivo;

Tres representantes del Gobierno Federal, designados por el Secretario de Educacion
Pulblica, uno de ellos perteneciente a la Coordinacién General de Educacion Intercultural
Bilinglie, de la Secretaria de Educacion Publica;

Un representante del Gobierno Municipal de José Maria Morelos, designado por el
H. Ayuntamiento, y

Tres representantes distinguidos de la region, a invitacion del Presidente del H. Consejo
Directivo.

Ademas en las Sesiones habra:

Un Secretario que sera designado por el H. Consejo Directivo, a propuesta de su
Presidente y tendra voz pero no voto, y

Un Comisario Publico Propietario, que sera el representante de la Secretaria de la
Gestion Publica del Estado, y tendra voz pero no voto.

EL RECTOR

Durante el Ejercicio Fiscal 2016, la titularidad de la Direccion General de la Universidad
Intercultural Maya de Quintana Roo, recay6 en el Lic. José del Angel Arjona Carrasco, quien
ademas es su representante legal.

PERSONAL

Durante el Ejercicio Fiscal 2016, la Universidad cont6 con un total de 105 trabajadores.

PATRIMONIO

Respecto a su Patrimonio, se constituye por:
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Los ingresos que obtenga por los servicios que preste en el ejercicio de sus facultades
en el cumplimiento de su objeto;

Las aportaciones, participaciones, subsidios y apoyos que le otorguen el Gobierno
Federal, Estatal, Municipal, asi como los organismos del sector social y productivo que
coadyuven a su financiamiento;

Los legados y donaciones otorgados en su favor, y los productos de los fideicomisos en
los que se le senale como fideicomisaria;

IV. Los derechos, bienes muebles e inmuebles que adquiera por cualquier titulo legal, y
V. Las utilidades, intereses, dividendos, rendimientos de sus bienes, derechos y demas
ingresos que adquiera por cualquier titulo legal.
3.- OBJETIVOS

Conforme a lo establecido en el articulo 10 de la Ley del Organo de Fiscalizacion Superior del
Estado de Quintana Roo, vigente al momento de iniciarse la revision de la Cuenta Publica de la
Universidad Intercultural Maya de Quintana Roo correspondiente al Ejercicio Fiscal 2016, en
sus diversas auditorias, tuvo en lo conducente, los siguientes objetivos:

VI.

Si los programas y su ejecucion se ajustan a los términos y montos aprobados;

Si las cantidades correspondientes a los Ingresos o a los Egresos, se ajustan o
corresponden a los conceptos y a las partidas respectivas;

En su caso, el desempeiio, eficiencia, eficacia y economia en el cumplimiento de los
programas aprobados en los presupuestos;

Si los recursos provenientes de financiamiento se obtuvieron en los términos autorizados
y se aplicaron con la periodicidad y forma establecidas por las leyes y demas
disposiciones aplicables, y si se cumplieron los compromisos adquiridos en los actos
respectivos;

La razonabilidad del resultado de la gestion financiera;
Si en la gestion financiera se cumple con las leyes, decretos, reglamentos y demas

disposiciones aplicables en materia de sistemas de registro y contabilidad
gubernamental; contratacion de servicios, obra publica, adquisiciones, arrendamientos,
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conservacion, uso, destino, afectaciéon, enajenacion y baja de bienes muebles e
inmuebles; almacenes y demas activos y recursos materiales;

VIl. Si la recaudacion, administracion, manejo y aplicacion de recursos estatales y
municipales, y los actos, contratos, convenios, concesiones u operaciones que las
Entidades Fiscalizadas celebren o realicen, se ajusten a la legalidad, y si no han causado
dafos o perjuicios en contra del Estado y Municipios en su hacienda publica o
patrimonio, o en el patrimonio de los entes publicos, estatales o municipales;

VIIl. Las responsabilidades a que haya lugar,
IX. Laimposicion de las sanciones resarcitorias correspondientes, y
X. Verificar el cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas.

4.- ALCANCE

Como consecuencia de la informacion rendida por la Universidad Intercultural Maya de
Quintana Roo, con relaciéon a su gestion financiera correspondiente al Ejercicio Fiscal 2016, se
llevaron a cabo trabajos de investigacion con la finalidad de evaluar su apego a la normatividad
y a su correcta aplicacion.

Para lograr una mayor eficiencia en la revision, se elaboré un programa de trabajo, cuyo
alcance se determiné con base en los Ingresos y Egresos que integran sus Estados Financieros
por el periodo comprendido del 1° de enero al 31 de diciembre de 2016, para lo cual se
establecidé la comunicacién necesaria con el personal de la Universidad Intercultural Maya de
Quintana Roo, llevandose a cabo las siguientes auditorias:

= = Nombre de Ia jud:tona'
Audltona flnanc;era y de cumplimiento de recursos
estatales recibidos por la Universidad Intercultural Maya AEMF-DFAPC-DS-RE - 259
de Quintana Roo en el gjercicio fiscal 2016.

Auditoria financiera y de cumplimiento de recursos
estatales ejercidos por concepto de gastos de operacion
realizados por la Universidad Intercultural Maya de
Quintana Roo en el gjercicio fiscal 2016.

AEMF-DFAPC-DS-RE - 260

Los trabajos mantuvieron rigor técnico e independencia de criterio, y se realizaron bajo
procedimientos flexibles y normas adecuadas que permitieron elevar la calidad vy
profesionalismo de la revision.
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La revision se llevd a cabo aplicando Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional
de Fiscalizacién asi como en apego a las disposiciones establecidas en la Ley General de
Contabilidad Gubernamental y a la normatividad emitida por el Consejo Nacional de
Armonizacién Contable (CONAC), dando cumplimiento ademas de las diversas disposiciones
legales aplicables, y en consecuencia se incluyeron pruebas a los registros de contabilidad y
procedimientos de verificacion que se consideraron necesarios en las circunstancias, conforme
a lo siguiente:

e Revisar en funciéon de su naturaleza, el Estado Financiero relativo a los Ingresos y los
Egresos que correspondieron a los mismos, por el Ejercicio Fiscal 2016.

o Verificar que las operaciones se hayan apegado a la Ley de Presupuesto, Contabilidad y
Gasto Publico del Estado de Quintana Roo y su Reglamento.

e Analizar y revisar que el Ingreso y el Gasto presupuestal estén sustentados con documentos
comprobatorios y justificativos originales.

e Analizar y revisar las cuentas de los Estados Financieros que por su naturaleza y/o importe
posean importancia relativa.

e Verificacion y analisis del Control Interno Administrativo y Contable.

o Verificar que los Ingresos se hayan recibido y contabilizado conforme a las ministraciones
realizadas por el Gobierno del Estado a través de la Secretaria de Finanzas y Planeacion
para el Ejercicio Fiscal 2016.

o Verificar que los Ingresos otorgados del Gobierno del Estado a través de la Secretaria de
Finanzas y Planeacién, los Ingresos Propios y Otros Ingresos, hayan sido revisados,
contabilizados y ejercidos conforme al Presupuesto de Egresos y normatividad existente al
respecto y se reflejen claramente en el Estado de Actividades.

o Verificar que en el ejercicio del gasto presupuestal se hayan aplicado las partidas
presupuestales de conformidad con el Clasificador por Objeto del Gasto para el Ejercicio
Fiscal 2016.

e Revisar que la Universidad Intercultural Maya de Quintana Roo se haya apegado a lo
dispuesto en el Cdodigo Fiscal de la Federacion y su Reglamento, respecto a los requisitos
fiscales que deban contener los comprobantes de compras, gastos e inversiones.

» Revisar de acuerdo a las disposiciones establecidas en la Ley General de Contabilidad
Gubernamental y a la normatividad emitida por el Consejo Nacional de Armonizacién

\
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Contable (CONAC), que las inversiones en Bienes Muebles e Inmuebles estén debidamente
registradas, que sean propiedad de la Universidad Intercultural Maya de Quintana Roo,
se utilicen para los fines que les dieron origen, y que se encuentren bajo su resguardo.

e Revisar que las adquisiciones, arrendamientos, enajenaciones de todo tipo de bienes,
prestacion de servicios de cualquier naturaleza se hayan realizado conforme a lo dispuesto
en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios Relacionados con
Bienes Muebles del Estado de Quintana Roo.

5.- POLITICAS CONTABLES Y BASES DE REGISTRO

De acuerdo a las disposiciones legales de obtener y controlar la informacion financiera, esta
Entidad Fiscalizable ha implementado gradualmente las disposiciones técnicas emitidas por el
Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC) en cumplimiento a la Ley General de
Contabilidad Gubernamental.

Las principales practicas contables y bases de registro son las siguientes:
ESTADOS FINANCIEROS

Conforme al articulo 47 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental esta Entidad
Fiscalizable emite informacién financiera en la medida que corresponda, a través de estados
financieros, presentandose para este informe el Estado de Situacion Financiera al 31 de diciembre
de 2016 y Estado de Actividades del 1° de enero al 31 de diciembre de 2016.

BIENES MUEBLES E INMUEBLES (PATRIMONIO)

Las inversiones en bienes muebles e inmuebles, son consideradas como gasto de capital o de
inversion y se registran en cuentas especificas del activo en el periodo de su adquisicion al valor
histérico original, o bien a su valor estimado o de avallo en caso de ser producto de una donacion.
Tratandose de los bienes muebles Gnicamente se incluyen aquéllos que retinan las condiciones
que establece el Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC). Los inventarios de estos
bienes y sus resguardos respectivos se mantienen en controles de la misma administracion.

DEPRECIACION

La depreciacion de los bienes que integran el Activo No Circulante se calcula por el método de
linea recta, utilizando tasas de depreciacion determinadas en funcion a su vida util, de acuerdo a
las disposiciones fiscales.
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